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Forest Stewardship Council (FSC) pozdravlja i
podrzava prijedlog Komisije EU-a koji ima za cilj
minimiziranje doprinosa EU-a deforestaciji
degradaciji u cijelom svijetu uz povecanje
potraznje za legalnim proizvodima i proizvodima
,$ nultom stopom deforestacije” na trzistu EU-a.
lako je prijedlog dobar pocetak, postoji potencijal
za njegovo daljnje jacanje. U nastavku mozete
pronaci FSC-ove prijedloge:

1. Podrska borbi protiv deforestacije i
degradacije

FSC podrzava cilj Europske komisije u borbi protiv
deforestacije i degradacije. FSC norme odrzivog
gospodarenja  sumama  (OGS) ne dopustaju
deforestaciju u_certificiranim Sumama i pruzaoju
stroge zahtjeve koji osiguravaju da certificirani
upravitelji Suma odrzavaju ili poboljsavaju strukturu,
funkciju, bioraznolikost i produktivnost svojih Suma,
Cime se takoder bore protiv degradacije. FSC je
ucinkovit alat za implementaciju robusnih praksi
OGS-a, koje su dokazano rie$enje  protiv
deforestacije i degradacije. Stovise, norme FSC-a
takoder stavljaju naglasak na drustvenu dimenziju
problema osiguravajuci postivanje prava radnika i
autohtonih zajednica.

2. Preciziranje predlozZenih definicija

FSC poziva kreatore politika EU-a da dodatno
preciziraju predlozene definicije deforestacije i

degradacije tako $to ¢e ih uskladiti s Okvirom

odgovornosti (Accountability Framework).

Konkretno, definicija “deforestacije” bi trebala
ukljucivati pretvaranje Sume u plantazu drveca.

3. Prosirenje popisa proizvoda na sve
proizvode od drva i gume

Prijedlog obuhvaca Sest proizvoda: palmino ulje,
soju, stoku, kakao, kavu, drvo i neke derivate.
FSC poziva kreatore politike EU-a da prosire
popis proizvoda, a posebno da ukljuce sve
drvne proizvode. Trenutni popis proizvoda od
drva, koji usko prati popis EU-ove Uredbe o drvu
(EUTR), ne uklju¢uje drveni uglien, stolno/
kuhinjsko posude, proizvode na bazi bambusa i
oporavljene proizvode, drveni namjestaj, drvene
montazne zgrade i drvene sjedalice.

Nadalje, FSC podrzava ukljuc¢ivanje gume.
Europska unija je drugi najvedi svjetski uvoznik
gume, a sve veca potraznja za gumom potice
pretvorbu Suma u plantaze gume sa Stetnim
utjecajima na tropske Sume. Osim toga, guma je
navedena na popisu proizvoda u predlozenom
americkom zakonu. Gdje je moguce, EU bi se
trebala koordinirati s drugim zakonodavnim
inicijativama  koje imaju za cilj zaustaviti
deforestaciju na globalnoj razini. To ¢e stvoriti
jednake uvjete za poduzeca koje posluju na
razlicitim trzistima. 1z svih tih razloga gumu bi
trebalo zadrzati u predlozenoj Uredbi.
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4. Prosirenje podrucja primjene Uredbe

Osim Suma, FSC podrzava ukljucivanje drugih
prirodnih ekosustava, kao $to su savane, travnjaci i
tresetiSta, u podrucje primjene Uredbe. To ce
sprijeciti poljoprivrednu pretvorbu drugih

ekosustava, koji su ¢esto medusobno povezani na

razini krajobraza, te ih je potrebno zastititi kako bi se

ispunili cilievi Uredbe kako je navedeno u ¢lanku 1.
Stovise, FSC snazno podupire ukljucivanje visokih
vrijednosti ocuvanja (VVO) medu ekosustave koje
treba zastititi. To su podrucja bioloskih, ekoloskih,
drustvenih ili kulturnih  vrijednosti od iznimnog
znacaja koja se moraju identificirati, upravljati i Stititi
po mogucnosti uklju¢ivanjem autohtonih naroda i
lokalnih zajednica.

5. Jaéanje duzne paznje (due diligence)

FSC, sa svojim 10-godisnjim iskustvom s EUTR-om,
snazno se zalagao za pristup temeljen na duznoj
paznji_kako bi se ublazili rizici povezani sa
stavljanjem proizvoda povezanih S
deforestacijom i degradacijom na trziste EU-a.
Kako bi ojacala predlozena duzna paznja, FSC
zeli predloziti dvije tocke:

1) Trenutni prijedlog predvida pojednostavljenu
duznu paznju u slucaju da poduzeca nabavljaju
proizvode iz zemlje koja je klasificirana kao
Lniskorizicna®. U pojednostavljenoj duznoj paznii,
poduzetnici bi se trebali pridrzavati samo koraka
prikupljanja informacija i mogu preskociti faze
procjene rizika i ublazavanja rizika (¢l. 12). FSC ne
podrzava ovaj pristup. Proces duzne paznje

inherentno  se temelji na riziku:  stoga
preporuc¢ujemo  ponovno uvodenje  faza
procjene rizika i ublazavanja rizika i za

niskorizicna podrucja. U slu¢ajevima niskog
rizika, zahtjev za procjenom i ublazavanjem
rizika nece biti dodatni teret, vec¢ dobra praksa u
primjeni koncepta duzne paznje. Nadalje,
pojednostavljena duzna paznja moze potaknuti
uc¢inak curenja poticu¢i poduze¢a da ne
nabavljaju proizvode iz visoko [
standardnorizi¢nih zemalja i regija.

) Osiguravanje angazmana s relevantnim
dionicima - s posebnim naglaskom na autohtono
stanovnistvo, lokalne zajednice, male posjednike,
Zzene - u cijelom opskrbnom lancu klju¢no je za
ucinkovitost obveza duzne paznje.
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FSC preporuca uskladivanje predlozene duzne
paznje sa smjernicama za odgovorno poslovno
ponasanje Organizacije za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD). Sekundarno zakonodavstvo EU-a
i dokumenti sa smjernicama trebali bi dodatno
odrediti kako bi se angaZman s odredenim
dionicima trebao provoditi u lancima opskrbe.

6. Primjena dobrovoljnih norma odrzivosti
(DNO) koje zadovoljavaju stroge kriterije
vjerodostojnosti kao dio faze procjeneii
ublazavanjarizika

FSC pozdravlja ukljuc¢ivanje DNO-a kako je
navedeno u prijedlogu. Kao $to je istaknuto u studiji
o shemama certifikacije Suma koju je zatrazila
Komisija EU-a, a provela organizacija Preferred by
Nature, robusna DNO koja ispunjava kriterije
vjerodostojnosti je "vazan alat za poduzetnike za
procjenu i ublazavanje rizika u svom lancu opskrbe.
Ovqj proces potencijalno omogucuje
poduzetnicima postizanje visoke razine povjerenja u
svoj opskrbni lanac uz minimalno koristenje resursa i
truda. Ovo je optimalno rjesenje iz perspektive
troSkovne ucinkovitosti."

Sekundarno  zakonodavstvo EU-a  trebalo  bi
dodatno precizirati kriterije vjerodostojnosti prema
kojima se sheme mogu koristiti u svrhu Uredbe s
konacnim ciliem obeshrabrivanja shema odrzivosti u
utrci prema dnu — prema opciji koja je vec usvojend
prema EUTR-u.

Sto se ti¢e kriterija vjerodostojnosti za DNO, FSC
preporucuje razmatranje na medunarodnoj razini
priznate i dobre prakse za vjerodostojne sheme
certifikacije, poput one navede u ISEAL-ovim
kodeksima dobre prakse. Ovajizbor bitakoder bio
u skladu s francuskom Strategijom za borbu protiv
uvezene deforestacije, koja u svom cilju 13
preporucuje podizanje ambicije DNO-a,
osiguravajuc¢i da se mogu primijeniti samo DNO s
robusnim ekoliskim (VVO) i drustvenim (SPIP)
kriterijima. Robusne DNO su mnogo vise od sheme
certifikacije: mogu biti pionirska, inovativha i
tehnoloska rjeSenja  za osiguranje sliedivosti

proizvoda, angazirati dionike iz relevantne skupine

duz lanaca opskrbe, i osigurati nova riesenja

temeljena na prirodi kao dio ,smart mix” paketa za

borbu protiv deforestacije.
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7. Jacanje zastite autohtonih naroda

Autohtoni narodi i lokalne zajednice najbolji su
zastitnici prirode. Sume s autohtonim zajednicama
pohranjuju vise uglika i imaju niZze stope
deforestacije i degradacije u usporedbi s drugim
podrucjima. Uklju¢ivanje zastite prava autohtonih
naroda u obveze duzne paznje stoga je klju¢no za
rieSavanje problema deforestacije i degradacije iz
ekoloske i drustvene perspektive.

FSC preporucuje da se prijedlogu doda da
proizvodi koji se stavljaju na trziste EU-a moraju biti
u skladu s uobi¢gjenim pravima posjeda i
slobodnim, prethodnim i informiranim pristankom
(SPIP). FSC moze podrzati certificirana poduzeca
koja postuju ovu obvezu buduc¢i da su FSC
certificirani vlasnici i upravitelji Suma  duzni
identificirati i podrzavati prava autohtonih naroda
na vilasnistvo nad zemljom, koristenje zemljista i
pristup resursima koje zemljiste moze pruziti. Ovom
radnjom prijedlog EU-a bi se takoder uskladio s
medunarodnim obvezama, kao $to su Deklaracija
Ujedinjenih  naroda o pravima autohtonog
stanovnistva i Konvencija 169 Medunarodne
organizacije rada.

8. Podrzavanje zahtjeva sljedivosti i
osnazivanje malih posjednika

FSC podrzava ukljucivanje robusnih, ukljucivih i
primjenjivih zahtjeva za sljedivost u predlozenu
Uredbu. S posebnim obzirom na drvni sektor, FSC
moze pomocdi poduzec¢ima da ispune precizne
zahtjeve sljedivosti do v razine
Sumskogospodarske  jedinice  (SGJ), kroz
uvodenje i kontinuirani razvoj tehnologija, kao
$to su blockchain i woodlD.

Nova obveza sljedivosti do svake zemljisne
parcele putem geolokalizacije inovativan je i
klju¢ni element prijedloga. Istodobno, postavlja
nove izazove u pogledu provedbe Uredbe na
terenu. Novi uvjet, kako je napisano u
predlozenom ¢lanku 9., mogao bi dodatno
ekonomski marginalizirati male posjednike,
autohtone narode i lokalne zajednice, od kojih
svi nisu dovoljno opremljeni da ispune zahtjev i
vec se suoc¢avaju s trzisnim preprekama.
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FSC preporuca izgradnju kapaciteta ovih grupa
osiguravanjem dobivanja pomodi (financijske i
nefinancijske) pri uspostavljonju  sustava
sliedivosti i prikupljanju podataka o geolokaciji.
Sekundarni zakoni EU-a trebali bi detaljno
navesti kako mali posjednici, autohtoni narodi i
lokalne zajednice moraju ispuniti zahtjev za
geolokaciju s obzirom na specificnosti
relevantnih sektora i postojece najbolje prakse.

9. Jacanje suradnje i partnerstva sa
zemljama proizvodac¢ima

Prijedlog EU-a jasno ocrtava mjere na strani
potraznje za smanjenje deforestacije, kao sto je
duzna paznja. Istovremeno, daleko je manje
jasno kako mjere na strani ponude mogu
ostvariti prioritet 2 iz komunikacije o pojac¢avanju
djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih
Suma (2019.). Prijedlog prepoznaje potrebu za
razvojem partnerstava i suradnje sa zemljama
proizvodac¢ima (¢lanak 28.), no ne pojasnjava
kako ce se ta suradnja odvijati, kako potrosacka
trziSta  mogu  ucinkovito  suradivati s
proizvodacima i kako ¢e Uredba biti u interakciji
s postojecim instrumentima kao $to su Provedba
zakona o Sumama, upravljanje i trgovina (FLEGT)
i njegovi Sporazumi o dobrovoljnom partnerstvu
(SDP).

Iskustvo s FLEGT SDP-ovima pokazalo je da, iako
su ovi mehanizmi bili korisni za poboljSanje
upravljanja Sumama, takoder je potrebno
vrijeme i ulaganje da bi funkcionirali. Zbog toga
FSC preporucuje sljedece:

I) Osnaziti male posjednike, autohtono
stanovnistvo i lokalne zajednice dajuci im
tehni¢ku i financijsku potporu kako bi mogli
ispuniti zakonske zahtjeve i zahtjeve odrzZivosti

koji proizlaze iz Uredbe.

i) Razviti  bilateralne  sporazume  koji
zadovoljavaju trgovinske i razvojne prioritete s obje
strane. Pogledati, na primjer, Aneks o Sumama u
Sporazumu o slobodnoj trgovini_izmedu SAD-a i

Perua

) Nadograditii ojacati FLEGT procese kako
bi se poboljsalo upravljanje Sumama.
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IV) Uspostaviti mehanizme za poticanje
podzueca da nabavljoju iz podrucja visokog
rizika — npr. putem olakSanog pristupa javno-
privatnim partnerstvima, mehanizama
sufinanciranja i primjene  vjerodostojnih
dobrovoljnih norma odrzivosti.

FSC ima dugogodis$nje iskustvo s FLEGT SDP-
ovima i njihovim okvirom koji promic¢e reformu
Sumarske  politike, uspostavu  ucinkovitih

institucija za provedbu i sudjelovanje dionika.

Svi ovi elementi su preduvjeti za OGS. Robusne
sheme kao $to su FSC i njezine norme OGS mogu
potaknuti angazman sa zemljama
proizvodacima i podrzati provedbu ekoloskih i
drustvenih zahtjeva.

10. Ukljuéivanje kriterija
deforestacije u obveznu
nabavu EU-a

nulte stope
zelenu javnu

Clanak 1. TFEU-a izri¢ito zahtijeva da se zastita
okolisa ,integrira u definiranje i provedbu politika i
aktivnosti  Unije, posebno s ciliem promicanja
odrzivog razvoja“. ZJN omogucuje javnim tijelima da
postignu ekoloske cilieve i stoga moze biti klju¢na u
rjieSavanju  ekoloskih  izazova, kao $§to je
deforestacija, tako $to ¢e uciniti obveznom kupnju
drva i proizvoda od drva iz zakonito posjecenih
Suma kojima se odrzivo gospodari. Komisija EU-a
moze koristiti robusnu DNO koja ispunjava stroge
kriterije  vjerodostojnosti  kao  zamjenu  za
dokazivanje uskladenosti s obveznim kriterijima
ZJN-a, na primjer trenutna revizija EU ZJN kriterija za

zgrade.

Upiti
Matteo Mascolo, FSC-ov voditelj EU poslovai
angazmana, m.mascolo@fsc.org

FORESTS
FOR ALL
FSC FOREVER

ﬁSC-u \
Kao pionir certifikacije Suma, FSC ima 25

godina iskustva u odrzivom gospodarenju
Sumama i opcenito se smatra svjetskim
sustavom certifikacije Suma s najvecim
povjerenjem. FSC koristi svoju stru¢nost za
promicanje odgovornog gospodarenja
svjetskim Sumama, okupljajuci strucnjake iz
ekoloske, gospodarske i drustvene sfere.
FSC norme temelje se na deset temeljnih
nacela osmisljenih y4e sprjeCavanje
deforestacije i degradacije, te zastitu
bioraznolikosti, kvalitete vode, skladistenja

jika i prava autohtonih naroda i radnika,

ugl
izmedu ostalih kljucnih ekoloskih i drustvenih
vrijednosti. Procitajte vise ovdje.

FSC International Center gGmbH - FSC™ FOOO0100 - Adenauerallee 134 - 53113 Bonn Njemacka
T +49(0) 228 367 66 0 - F +49 (0) 228 367 66 30

Direktori: Dr. Hans-Joachim Droste i Stefan Salvador

Trgovackiregistar: Bonn HRB12589 - FSC-ov EU registar transparentnosti: 0356915643-37



mailto:m.mascolo@fsc.org
https://www.idhsustainabletrade.com/uploaded/2021/12/Timber-11.0.pdf
https://www.idhsustainabletrade.com/uploaded/2021/12/Timber-11.0.pdf
https://fsc.org/en/for-businesses/timber-legislation/eu-timber-regulation-flegt
https://fsc.org/en/for-businesses/timber-legislation/eu-timber-regulation-flegt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E011
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/408/documents
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/408/documents
https://fsc.org/en



